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问答 | 湘潭市国土空间规划管理技术规定 
(2023版)政策解读 

 
一、为什么要制订湘潭市国土空间规划管理技术规定？ 

1.法规标准新要求 

近年来国家在城乡规划、土地管理、国土空间规划等方

面出台了一系列新政策、法规标准，技术规定必须与新要求

保持统一。 

2.社会发展新阶段 

《湘潭市城市规划管理技术规定》自颁布实施至今已五

年，该技术规定难以满足当前城市建设高质量发展、社会生

活高品质发展新阶段的需要，亟需重新制订。 

3.空间规划新体系 

湘潭市国土空间总体规划颁布实施在即，技术规定内容

需进一步适配国土空间规划“五级三类四体系”新要求。 

4.现实问题新挑战 

规划工作中出现了一些技术管理中空地带的现实问题，

给技术规定带来了新的挑战。 

二、技术规定的制订主要依据是什么？ 

1.《中华人民共和国城乡规划法》及《湖南省实施<城

乡规划法>办法》 

2.《中华人民共和国土地管理法》《土地管理法实施条

例》及《湖南省实施<土地管理法>办法》 
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3.《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的

指导意见》 

4.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》 

5.《湘潭市国土空间总体规划（2021-2035 年）》等 

6.其他相关法律、法规、规范及技术标准 

7.湖南省、湘潭市相关规定 

同时参考了厦门、威海、武汉及长沙、株洲等城市技术

规定内容。 

三、技术规定的制订目的是什么？ 

充分衔接国土空间规划与项目规划管理之间的中空地

带，有效解决规划管理面临的热点难点问题，实现国土空间

规划管理的法制化、标准化、规范化，提升国土空间规划管

理水平，确保建设项目规划精准实施。 

四、技术规定的制订重点有哪些？ 

《技术规定》包括总则、建设用地分类及适建范围、指

标控制及计算规则、建筑日照、建筑间距、建筑退让、城市

设计与绿地景观、居住区公共服务设施、道路交通、管线工

程、竖向设计、城市防灾减灾、人民防空与地下空间、附则

共十四章一百二十四条，本技术规定重点突出以下五个方

面。 

1.结合了城乡规划一法一办法、土地管理一法一条例一

办法、《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的
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指导意见》《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类

指南》《国土空间规划城市设计指南》《城市居住区规划设

计标准》等 10 余部法律法规政策和技术标准。 

2.融合了近年来制定（或修订）的相关规划管理技术标

准，将《湘潭市城市规划管理技术规定(2018 版)调整优化》

《关于促进房地产行业高质量发展的若干措施》等相关规定

内容纳入技术规定，同时借鉴了厦门、威海、武汉、长沙等

省内外周边地市最新技术规定经验。 

3.强化了自然资源保护要求，结合了我市国土空间规划

的相关要求，增加了“三区三线”以及“城市四线”管控内

容。 

4.结合了规划实践中的现实需要，解决了热点、难点问

题近 20 个。如增加了建筑临道路的布置方式，重要道路交

叉口设置开放空间绿地；优化和增加了对城市天际轮廓线、

视线通廊、通风廊道、沿街建筑立面、建筑空间形态、住宅

层高、建筑高度、建筑面宽等具体管控要求等。降低了住宅

地块开发容量标准，统一了用地分类标准、建筑面积计算方

式等，明确了设备平台等具体设置要求等；根据《社区生活

圈规划技术指南》优化了养老服务用房、托儿所、母婴室、

快递送达设施、垃圾分类厢房等社区级的公共服务配套设施

要求。 

5.落实了新时代新要求。如增加了屋顶增设光伏发电设

湘
潭
市
自
然
资
源
和
规
划
局



 4 

施具体规划控制要求；增加了城市更新的相关要求；明确了

新能源充电桩设置要求；提出了海绵城市设计要求等。 

五、技术规定的制订有哪些特色？ 

本技术规定制订深入贯彻了党的二十大精神，始终坚持

以人民为中心的发展思想，具有以下五大特色： 

1.严格依法依规，强化规划引领作用。以法律法规为准

绳，充分吸纳新政策和新要求，精准把握新时代国土空间规

划工作定位，坚持编制标准不低于国、省标准，进一步强化

规划引领作用，是省内率先编制国土空间规划技术管理规定

的城市。 

2.遵循精准管控，落实国土空间规划。全面落实“三高

四新”战略定位，强化“三生”融合，严格落实生态保护红

线、永久基本农田控制线等管控要求，确保国土空间规划一

张蓝图干到底。 

3.突出生态宜居，提升城市建设品质。突出湘潭生态宜

居的地域特色，强化公园绿地、水体保护等生态文明建设内

容，加强滨江临山沿湖等重要景观节点风貌管控，建筑容积

率、间距、日照及配套设施等管控要求优于周边城市，进一

步提升城市建设品质。 

4.坚持可持续性，服务高质量发展。结合现实环境条件，

在部分指标和条件设定上更具弹性，服务于推进房地产市场

平稳健康发展;同时注重长远目标的刚性，适度超前，助力
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可持续和高质量发展。 

5.注重科学实用，提高行政审批效能。按照专家领衔、

公众参与、部门合作、科学决策的编制原则，深入优化营商

环境，广泛听取各方面意见，内容科学实用可操作性强，实

现了规划管理要素全覆盖，全面提高行政审批效能。 
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